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El desempeño de las zonas francas y su impacto sobre el empleo 

 

El contexto macroeconómico 

 

Uno de los sectores productivos que mayor contribución ha efectuado en los últimos 20 años a la 

estructura del Producto Bruto Interno (PBI), ha sido el de las zonas francas dominicanas.  Sobre todo, 

por su elevada participación con la generación de empleo, valor de las exportaciones y sus aportes en el 

renglón de las divisas. 

 

Hasta el año 2000, el desarrollo de las zonas francas experimentó un auge de notable significación.  El 

empleo alcanzó la cifra de 195,262, las exportaciones se situaron en 4,770.60 millones de dólares y la 

generación de divisas registró un valor de 1,018.6 millones de dólares. 

 

Es evidente que para esta fecha contribuyeron a esta dinámica los programas de Acceso Especial, el 

Plan de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y la Paridad NAFTA o Paridad Textil (año 2000), 

instrumentos que facilitaron la entrada libre de aranceles de los productos de las zonas francas al 

mercado norteamericano. 
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Sin embargo, a partir del año 2004, el desempeño de los principales indicadores del sector, arrojan 

balance negativo, evidenciando una significativa disminución de la tasa de crecimiento que habían 

exhibido anteriormente. 

El número de parques de las zonas francas en operación disminuyeron en un 15.5% durante el período 

2004 al 2008, al pasar de 58 a 49.  El volumen de empresas también disminuyen durante el período 

citado en un 8.4% al pasar de 569 a 521 y el empleo de la mano de obra directa experimenta una baja 

de alta consideración de un 35.1%, al pasar dicha cifra de 189,853 a 123,131 del año 2004 al año 2008.  

Es decir, la pérdida de ocupación productiva de un valor absoluto de 66,722 trabajadores (cuadro No. 

1). 

 

El mismo impacto negativo de esta tendencia se constata en el valor de las exportaciones y la 

generación de divisas.  Pués, mientras las primeras experimentan una baja de 28.9%, las segundas 

registran una disminución de un 11%.  (Estas últimas durante el período de 2004 al 2007). 

 

El valor de las exportaciones registra pérdidas de 1,355.43, al pasar de 4,685.24 millones en el 2004 a 

3,329.81 en el año 2008. 
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Finalmente, se destacan como elementos determinantes, la baja de las zonas francas en su 

contribución al PBI y la pérdida de alta consideración que experimentan las exportaciones textiles 

durante los últimos años.  La perdida de participación al PBI desciende desde un 7% en el año 2004 al 

3.8% al año 2007, mientras que el valor de los textiles bajan de 2,120.56 millones de dólares en el 

(2004) a unos 849.55 millones de dólares (2008).  Es decir, una importante disminución de un 60.0% 

(cuadro No. 2). 

 

Entre los factores que han contribuido a explicar este importante descenso en el desempeño de las 

zonas francas dominicanas, se citan: la entrada de China e India en el mercado mundial de textiles, el 

alto costo y deficiencia de la energía eléctrica, la competencia cada vez más agresiva de las empresas 

similares de Centro América, los costos del transporte y la sobre valoración del tipo de cambio. 

 

Asimismo, se citan también, como elementos que han estado incidiendo en esta disminución de los 

indicadores antes citados y de acuerdo a la Asociación Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA), la 

falta de promoción internacional, el desfase del Código Laboral y la dispersión de los esfuerzos entre las 

diversas entidades estatales que inciden en su expansión y desarrollo. 
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Distribución regional del empleo, según sexo, sector económico y tipo de ocupación 

 

El sector de Zonas Francas muestra cierto equilibrio en la distribución del empleo por sexo.  Por ej., en 

el año 2007 las mujeres ocuparon el 51% de los empleos mientras que los hombres ocuparon el 49% 

(ver cuadro 3, gráfico 2). 

 

En el contexto de la distribución regional, existe, tanto a nivel urbano, como rural, una representación 

prácticamente igual entre hombres y mujeres, lo cual pone de relieve un sistema de contratación 

prácticamente equitativo entre ambos sexos.  (queda pendiente observar los ingresos de ambos para 

comprobar si responden a los mismos criterios) (ver cuadro 4, gráfico 3). 

 

En el marco de la distribución regional, la Región Norte liderea a las demás regiones, tanto en número 

de parques, número de empresas, así como en el número de empleados, siguiendo en este orden el 

Distrito Nacional, la Región Este, la Sur, el Noroeste y el Sureste, respectivamente. 

 

La evolución del número de empleos por actividades muestra firmemente que el subsector de las 

confecciones y textiles es donde la pérdida de empleos se ha verificado con mayor fuerza, al perder sólo 

en el 2007, 20,819 empleos con relación al año anterior. 
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También muestran pérdidas importantes el subsector de productos eléctricos al perder 1,462, lo que 

representa una reducción de 15.9% con relación al año anterior.  Aunque otros subsectores ganaron 

algunos puntos como productos médicos y farmacéuticos y productos eléctricos, de ninguna manera 

compensan las perdidas en los sectores tradicionalmente más dinámicos (ver cuadro 5 y gráfico 4). 

 

La distribución porcentual del total de empleos del sector por tipo de ocupación, muestra una 

composición desproporcional entre el número de obreros y técnicos, así como el personal 

administrativo, donde los obreros representan el 81%, los técnicos el 12% y el personal administrativo 

7%.  Esto pone al descubierto una realidad de nuestro mercado laboral compuestos por personas con 

un bajo nivel de formación y preparación técnica, que le impide desempeñar funciones y labores 

susceptibles de una mayor remuneración. 

 

Reflexiones para el debate 

 

La realidad del sector de Zonas Francas en la República Dominicana es preocupante, los argumentos 

sobre los cuales se concedieron un conjunto de facilidades para su desarrollo mostraron resultados 

ambiguos, por ej: 
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• Las empresas del sector contribuyeron a mejorar el desempleo en el país, pero los salarios de 

los trabajadores no han mostrado un crecimiento proporcional al sector, incluso en su momento 

de auge. 

 

• El valor agregado del sector no ha aumentado considerablemente en el tiempo. 

 

• El modelo ha ayudado a mejorar el empleo rural. 

 

• La capacidad de reacción del sector a los cambios del entorno Internacional del cual depende, 

ha sido muy discreta, por lo que se ha producido cierto desfase competitivo. 

 

• Enfrentar los mercados abiertos ha puesto de relieve las deficiencias estructurales del modelo, 

a tal punto de que corremos el riesgo de otorgar más exenciones, que beneficios recibidos. 

 

• El éxito del sector se ha basado tradicionalmente en un conjunto de exenciones fiscales y 

sistema de cuotas de los Estados Unidos, producto de Acuerdos Internacionales como el de 

Textiles y el Vestido, Sistema Generalizado de Preferencia (SGP) y la Iniciativa de la Cuenca 

del Caribe (ICC). 
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Finalmente, la estructura legal que permite otorgar dichas exenciones tiene que ser reformulada, con el 

fin de hacer compatible este modelo, con los compromisos asumidos internacionalmente en la OMC, el 

DR-CAFTA y los Acuerdos de Asociación Económicas; o por el contrario, se tendrá que continuar 

impulsando con todo el rigor necesario, las bases de la competitividad sistémica que le permitan a estas 

empresas de subcontratación internacional, su sostenibilidad en el mediano y largo plazo. 
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