SECRETARIA
DE ESTADO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
Y ADMINISTRACION DE
TRATADOS COMERCIALES

a ley No. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio

y Medidas de Salvaguardia, del 18 de enero de 2002,

tiene por objeto establecer las normas y lineamientos
a ser observados para la aplicacion, por parte de la Comisién
Reguladora de Préacticas Desleales en el Comercio y sobre
Medidas de Salvaguardias, de los derechos “antidumping”,
derechos compensatorios y medidas de salvaguardias orienta-
das a prevenir o corregir los dafios causados o que amenacen
ser causados por practicas desleales en el comercio internacio-
nal, o por un incremento significativo de las importaciones en
Replblica Dominicana.

El marco de accién de esta Comisién viene claramente defi-
nido por la Ley 1-02, complementada por su reglamento de apli-
cacién. Ambos textos se vinculan de manera expresa, a los
Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ver-
sados en la materia.

El término Practicas Desleales de Comercio, abarca, en el
ambito del comercio internacional, al dumping y a las subvencio-
nes. Se consideran desleales porque evitan que la competencia
tenga lugar en igualdad de condiciones entre dos productos
similares. Ahora bien, podemos decir que estas préacticas no
necesariamente estan prohibidas y esto es, en efecto, lo que
hace interesante al tema.

El dumping es una situacion de discriminacion internacional
de precio, que tiene lugar cuando el precio de un producto, al
venderse en Repdblica Dominicana, es inferior al precio de
venta del producto en el mercado del pais exportador. La sub-
vencion, por otra parte, es una contribucion financiera de un
gobierno o de cualquier organismo publico, en el territorio de un
socio comercial de la Repdblica Dominicana, con el cual se otor-
ga un beneficio a quien manufactura el producto a ser exporta-
do a nuestro pais.

De esto se desprende que el dumping resulta de una medi-
da del sector privado (ubicado en paises que exportan a
Repdblica Dominicana), es decir, son empresas las que deciden
la estructura de los precios de los productos exportados; mien-
tras que el caso de la subvencidn, incluye un elemento de carac-
ter gubernamental, que beneficia directamente al que produce
los bienes exportados.

Medidas de Salvaguardias
Este concepto comprende las medidas destinadas a regular
las importaciones de manera temporal, con el objeto de pre-
venir o remediar un dafio grave o una amenaza de dafio grave
a una rama de la produccién nacional, facilitando el ajuste a
los productores que no han podido competir exitosamente en
el mercado dominicano, frente a incrementos masivos de
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importaciones de productos similares o directamente compe-
tidores de los suyos.

Una medida de este tipo inhibe temporalmente las importa-
ciones de un determinado producto, a los fines de ofrecerle un
respiro al sector productivo nacional afectado o amenazado y,
mas importante adn, facilitarle su reajuste ante la nueva reali-
dad del mercado. Estas medidas surgen, no porque se haya pro-
ducido alguna practica desleal de parte del que exporta a
Replblica Dominicana, sino como consecuencia de un incre-
mento masivo de las importaciones.

Caracteristica de la Medidas correctivas a ser
importacion aplicadas por la Comision

Producto objeto de dumping Derecho Antidumping

Producto subvencionado Derecho Compensatorio

Incremento masivo

. . Arancel o cuota
de las importaciones

Disposiciones sobre Defensa Comercial
en el DR-CAFTA y el EPA
Tanto el DR-CAFTA (Capitulo 8 sobre Defensa Comercial) como
el EPA (Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2 sobre Instrumentos de
Defensa Comercial) incluyen articulos sobre la materia. En
cuanto a derechos antidumping, subvenciones y medidas com-

pensatorias, se indica que cada Parte conservara sus derechos
y obligaciones de conformidad con lo establecido en la OMC.

Para el caso de las medidas de salvaguardias multilatera-
les, esto es, aquellas aplicadas segun los lineamientos de la
OMC, el Articulo 24 del Titulo sobre Defensa Comercial del EPA
expresa que, en virtud de los objetivos de desarrollo del
Acuerdo y del (pequefio) tamafio de las economias del CARIFO-
RO, la Comunidad Europea deberd excluir las importaciones
provenientes del CARIFORO, del alcance de medidas de salva-
guardias multilaterales que puedan aplicar segin las disposicio-
nes de la OMC sobre la materia. Esta concesion aplicaria, por un
periodo de cinco (5) afios, sin embargo, no menos de 120 dias
antes de que termine dicho plazo, el Consejo Conjunto CARIFO-
RO-EPA revisara la aplicacién de dichas disposiciones, a la luz
de las necesidades de desarrollo de CARIFORO, para determi-
nar si ha de extender la aplicacién (de la mencionada concesién)
por un periodo adicional. Esto demuestra claramente el enfo-
que pro-desarrollista de los negociadores europeos y su flexibi-
lidad para con la regién, al ignorar una importante prerrogativa
sobre aplicacién de medidas de salvaguardias que, como miem-
bros de pleno derecho de la OMC, les correspondia.

En el caso del DR-CAFTA, el Articulo 8.6 del Capitulo 8 se
refiere a las medidas de salvaguardias que sean tomadas seguin
los Acuerdos de la OMC. Cada Parte firmante conserva sus
derechos y obligaciones seg(n dicho instrumento, y deja espa-
cio para que una Parte que establezca una medida de salva-
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guardia, excluya las importaciones de un producto originario de
otra Parte, siempre que dichas importaciones no sean “causa
sustancial de un dafio grave o amenaza del mismo”.

Existen diferencias sustanciales entre el DR-CAFTA y el EPA,
en cuanto a las medidas de salvaguardias bilaterales. En su arti-
culo 8.2, parrafo 1, el DR-CAFTA, estipula que “una Parte podréa
aplicar una medida de salvaguardia, incluyendo cualquier pré-
rroga de ella, por un periodo no superior a cuatro afios.
Independientemente de su duracién, dicha medida expirara al
término del periodo de transicion”, es decir, el periodo de des-
gravacion acordado para que el producto llegue a 0% arancel”.

Usualmente el periodo de cuatro afios es el maximo que se
otorga para estos fines. No obstante, tanto la OMC como el EPA
establecen que, cuando las circunstancias lo amerite y se sigan
ciertos lineamientos establecidos para ello, paises como el
nuestro pueden aplicar una medida de salvaguardia por un peri-
odo adicional de hasta cuatro afios, lo que lleva el plazo total a
ocho afios. La OMC, incluso, dispone que un pais en desarrollo
puede aplicarla adicionalmente durante dos afios méas.

El EPA, al igual que lo dispone la OMC, estipula en su
Articulo 25 que las medidas de salvaguardias pueden tomar la
forma de contingentes arancelarios o de restricciones cuanti-
tativas, aparte del incremento de derechos de aduana (arance-
les) o de la suspension de la reduccién adicional del arancel
para el producto afectado. EI DR-CAFTA por su lado, prohibe de
manera expresa el uso de contingentes arancelarios o las res-
tricciones cuantitativas.

En el numeral 4, del Articulo 8.2, el DR-CAFTA establece
que “una Parte no podré aplicar una medida de salvaguardia
mas de una vez con respecto a la misma mercancia”. Por su
parte, el EPA dispone en su Articulo 25 (siguiendo el espiritu
de la OMC) que las medidas de salvaguardias pueden aplicar-
se nuevamente, siempre y cuando haya transcurrido un perio-
do de por lo menos un afio, luego de la expiracién de la medi-
da inicialmente aplicada.

Adicionalmente, el EPA, en el articulo 25, permite aplicar
una medida de salvaguardia cuando un producto europeo sea
importado en tales cantidades y bajo tales condiciones, que
puedan causar o amenacen con causar “perturbaciones en un
sector de la economia, particularmente cuando produzcan pro-
blemas sociales considerables, o dificultades que puedan aca-
rrear un grave deterioro de la situacién econémica del pais
importador”.
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