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Arido, aburrido, irrelevante, etc...

“Normas industriales, procesos para la evaluacion de la
conformidad y otros obstaculos técnicos al comercio
son ejemplos tipicos de la ‘baja politica.” Resulta muy
dificil imaginar un area de la politica internacional aun
'mas baja’ que la que se refiere a las normas para
conectores de gasoductos, por citar una de las disputas
mas antiguas entre Estados Unidos y la Union
Europea.”

Kenneth W. Abbott

En “Transatlantic Economic Disputes” 2003
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La experiencia es muy distinta

L os tratados comerciales internacionales —

OMC, TLCs, ACEs — estab

para reducir y eliminar arar

ecen fechas
celes, pero

no para reducir las barreras tecnicas:
normas, reglamentos tecnicos y los
procesos de evaluacion de la

conformidad.
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1.0Obstaculos Téchnicos en el
DR-CAFTA

1) Reglamentos tecnicos, normas y procesos de evaluacion de la
conformidad

2) Medidas sanitarias y fitosanitarias

3) Ambito de aplicacion

)
)

4) Medidas “obligatorias” vs. “voluntarias’
)

5) ¢ Quien debe elaborar las medidas de normalizacion?
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Origen de la consideracion de los
Obstaculos Técnicos al Comercio

» Los acuerdos comerciales internacional, desde el Acuerdo
General sobre Comercio y Aranceles (GATT), reconocen el
derecho de todo pais de establecer medidas™ que lleven a
lograr ciertos objetivos (legitimos), como la proteccion de la
vida, la salud y la seguridad de sus habitantes, de la fauna
y la flora, y la seguridad nacional.

Esta lista ha crecido con el tiempo, incorporando la
promocion de la calidad y el combate a la corrupcion, lo que
ha llevado al abuso de alguna de estas medidas*

*
SECRET
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Marco interpac_:ional: Acuerdq sobre
Barreras Tecnicas al Comercio de OMC

El GATT (1947) menciona en los articulos lll, Xl y XX las
normas Yy reglamentos técnicos de manera general

32 paises firmaron en 1979, al concluir la Ronda Tokio, El
Caodigo de Normas, la primera version del actual Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (TBT)

Los 150 miembros de la OMC son Parte del TBT
Republica Dominicana es Parte desde el 9/marzo/1995

El TBT ha generado, principalmente consideraciones
ambientales y laborales relacionadas con el comercio
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(,Que papel juega el TBT?

Legitimiza el derecho de los paises para elaborar y aplicar
medidas* que ayuden, entre otros objetivos, a proteger la
salud y la seguridad de sus habitantes, de sus animales y
de sus vegetales; la conservacion del medio ambiente; que
eviten las practicas fraudulentas; y las medidas necesarias
para su aplicacion, pero sin que éstas se conviertan en
barreras innecesarias u obstaculos encubiertos que
mermen el comercio.

Establece principios generales para elaborar y aplicar
reglamentos técnicos, normas y procesos de vahdamon de
la conformidad. r

i SECRET
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¢, Que son los Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTCs)?

» Especificaciones técnicas, cientificas o de informacion
que deben cumplir los productos y servicios que se
ofrecen en el mercado, los Insumos que se usan en su
fabricacion, y los métodos y procesos con que se
producen, de modo de proteger, entre otros, la salud y
la seguridad del consumidor, la salud de los animales y
plantas, el medio ambiente e incluso la seguridad
nacional.

*
e SECRET
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Posibles emisores
Dependencias del gobierno federal / nacional -
iImportancia decrecreciente en paises mas desarrollados

Dependencias de gobiernos estatales o locales — muy
Importantes en contaminacion, uso de energia, etc.

Organismos paraestatales

Organismos internacionales — ISO, Codex, OIE, etc.
Organismos del sector privado — American Petroleum Institute
Asociaciones sectoriales — Consejo Regulador del Tequila

Empresas - sello “Dolphin Safe” (Kroger), certificado
organico del café (Starbucks), RFID (Wal-Mart / Tesco)

ONGs - eco-etiquetado, bosques, sellos de conformidad
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Categorl’as de los OTCs

* Reglamentos técnicos — emitidos por entidades
gubernamentales del pais (nacionales o estatales) que tambiéen
se encargan de su cumplimiento. De lo contrario implican una
sancion.

Normas (standards) — emitidas por cualquier entidad
(gubernamental, privada o internacional). El mercado sanciona
su observancia: no son exactamente “voluntarias”

Meétodos para evaluacion de la conformidad — emitidos por
cualquier entidad, establecen los métodos y pruebas para
comprobar que los reglamentos tecnicos y las normas se
cumplen. e

e SECRET
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Reglamentos técnicos y hormas —
definiciones de la OMC / TBT (www.wto.org)

Reglamento técnico - Documento que establece caracteristicas de un producto o los
procesos y métodos de produccion con ellas relacionados, incluyendo las disposiciones
administrativas aplicables y cuya observancia es obligatoria. Puede incluir
prescripciones sobre terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables
a un producto, proceso 0 método de produccion o tratar de ellas exclusivamente.

Norma - Documento aprobado por una institucion reconocida que prevé, para uso comun y
repetido, reglas, directrices o caracteristicas para los productos o procesos y métodos de
produccion conexos y cuya observancia no es obligatoria. Puede incluir prescripciones
sobre terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto,
proceso 0 método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.

Objetivos - seguridad nacional; prevencion de practicas que puedan inducir a error;
proteccion de la salud, seguridad, de |a vida, del medio ambiente, entre otrols,
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Ambito de aplicacion de
reglamentos tecnicos y normas

Producto final e intermedio — industriales y agropecuarios
Sus insumos - inclusive el trabajo,

Procesos y métodos de produccion relacionados (PPM),
Caracteristicas de disefio — debatible (TBT 2.8)
Disposiciones administrativas,

Terminologia,

Simbolos,

Embalaje y envoltura,

Marcado,

Etiquetado, (TBT Anexo 1.1y 1.2)
Servicios — un area en desarrollo
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Medldas sanitarias / fitosanitarias (MSF)

Toda medida aplicada para proteger en el territorio del miembro la salud y vida de:

a) los animales o para preservar los vegetales en el territorio de los riesgos resultantes
de la entrada, radicacion o propagacion de plagas, enfermedades y organismos
patdgenos o portadores de enfermedades;

b) las personas y de los animales en el territorio de los riesgos resultantes de la
presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patogenos en los productos
alimenticios, bebidas o piensos;

c) las personas en el territorio de los riesgos resultantes de enfermedades propagadas
por animales, vegetales o productos derivados, o de plagas; o

d) para prevenir o limitar otros perjuicios en el territorio resultantes de las plagas.

Comprenden leyes, decretos, reglamentos, prescripciones y procedimientos, incluyendo:
criterios relativos al producto fmal procesos y métodos de produccion; procedimientos de
prueba, inspeccion, certificacion y aprobacion; regimenes de cuarentena, incluidas las
prescripciones asociadas al transporte de animales o vegetales, o a los materiales
necesarios para su subsistencia en el curso de tal transporte; disposiciones relativas a
meétodos estadisticos, muestreo y evaluacion de riesgo; y prescripciones sobre embalaje
y etiquetado directamente relacionadas con la inocuidad de los alimentos.
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Ambito de aplicacion comparativo
MSF RT/Normas

Producto final Inocuidad de alimentos  Industriales y agropecuarios

Procesos y métodos de produccion (PPMs) X X

Insumos X X
Diseno Debatible
Disposiciones administrativas X
Terminologia

Simbolos

Embalaje, envoltura

Marcado

Etiquetado

Métodos de prueba, inspeccion, certificacion,
aprobacion

Regimenes de cuarentena

Métodos estadisticos, muestreo, evaluacion de riesgo
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Procedimientos para evaluacion de la

conformidad

Todo procedimiento utilizado, directa o indirectamente,
para determinar que se cumplen las prescripciones de los
reglamentos técnicos o normas en los productos,
servicios, insumos o PPMs. Incluyen,

*muestreo, prueba e inspeccion;

*evaluacion, verificacion y garantia de la conformidad;
eregistro, acreditacion y aprobacion,

separadamente o en distintas combmac:ones (TBrAnexo 1.3

>
e SECRErAR
DE INDUSTM GOMERCIO -
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¢, Quién dijo las normas son voluntarias?

oL a definicion de la OMC establece la diferencia
*Otras definiciones no lo indican de manera expresa

[ as normas son mas comunes en los mercados mas
avanzados y que ofrecen productos de alta calidad

*Otras diferencias entre norma y reglamento técnico?

*Los paises de America Latina no han dado atencion
adecuada al desarrollo del sistema de normalizacion

ey SECRETAﬂmo .
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Definicién de normas ISO (www.iso.org)

‘Una especificacion publicada que establece un lenguaje comun 'y
que contiene una especificacion tecnica u otro criterio preciso y
que esta disefiado para su uso de manera consistente, como una
regla, directriz o definicion.

*Al definir requerimientos comunes, las normas permiten que
exista una base comun de entendimiento entre diferentes partes.
Ello promueve la eficiencia y la confiabilidad. Lo que a su vez
permite una mayor competitividad y generar ventajas.

*Las normas contribuyen a hacer la vida mas simple, incrementar
la confiabilidad y la efectividad de los productos y servicios que
usamos. |
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Definicion de norma en Estados Unidos

“Conjunto de reglas, condiciones o requisitos relacionados con definicion de
términos; clasificacion de componentes; especificaciones de materiales,
desempeno u operaciones; delineacion de procedimientos; o medicion de
cantidad y calidad al describir materiales, productos,sistemas, servicios o
practicas.”

1.Basicas — aplicacion muy amplia en un sector
2.Terminologia — definiciones

3.Métodos de prueba

4 Producto — caracteristicas o requisitos

5.Proceso — en particular de manufactura

6.Servicio — como para el servicio de un auto

{.Interface — normas de compatibilidad, telefonia o telecomunicaciones
8.Requisitos de informacion

Comité Nacional Asesor de Politica de Normalizacion
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Las empresas juegan cada dia un

papel mas importante

 Supermercados ocupan una mayor parte de la cadena de distribucion
y comercializacion — Wal-Mart importa, transporta, distribuye y vende

Los volumenes de compra son cada vez mas elevados
Las grandes cadenas estan sujetas a la presion de ONGs

Solicitan sellos de garantia, como el “Dolphin Safe” para el atun,
Starbucks demanda café organico u otras caracteristicas

Caracteristicas especiales de empacado — los europeos pagan mas si
el envase aumenta la seguridad del producto

RFID - chips para identificacion por radio frecuencia
Sistema de “evaluacion ambiental’
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RFID - radio frequency identification

* Iniciado por Wal-Mart en 2004

* Aplicara a todo proveedor de
Examples of the AIM RFID Mark™ [EEIIa{TaI(l M o[<1o] (o EERAO] ({01

Figure 1: Examples of the AIM RFID Mark

Identifies compatible prOdUCtOS en 2008
@ for eoch type Imitado en Europa por Tesco
— For use on labels: Costo es la objecion principal
eocling autherity aed El primer caracter identifica

data content/structure frecuencia y qutoridad
For more info. visit: www.rfid.org |[Reellii[¢=ls[e]f

El segundo el contenido y
estructura de informacion
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Relacion entre reglamentos tecnicos y normas

SO, Codex, etc. TBT Miembros
Principios Principios de la OMC

Normas internacionales

Reglamentos tecnicos

Reglamentos o regulaciones

Empresas

ONGs
Leyes Federales o estatales

Organismos Normalizacion
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Diferencias en sistemas normativos

America Latina — prevalencen los reglamentos
tecnicos y el papel del gobierno. Elaboracion lenta.

Estados Unidos y la OECD - prevalecen las normas y
el sector privado. Elaboracion muy dinamica.

Participacion significativa de organismos no
gubernamentales (ONGs) especialmente en temas
ambientales

Sindicatos no han sido tan efectivos como las ONGs
ambientalistas

SECRET
DE INDUSTM EOMERCIO :
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¢ Quién debe formular las normas o
reglamentos tecnicos?

Ameérica Latina (gobierno) vs. OECD (industria)
¢,Cual sera su objetivo?

¢ Quién debera implementarla y acatarla?
¢,Cuanto costara elaborarla e implementarla?

¢ Cuales son los expertos?

¢ Qué dice el marco legislativo nacional e internacional?
¢,Cuando debe entrar en vigencia?

Permanente vs. Emergente o temporal

¢, Sirven las normas internacionales?
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Caracteristicas del capitulo Vil del DR-
CAFTA: Obstaculos Técnicos al Comercio
*Architectura

*Principales compromisos derivados

«Criticas al TBT de paises menos desarrollados

‘Temas ambientales

‘Temas laborales

‘Transparencia

‘Mecanismos de informacion

Comités 3 M
= SECRETARIADE Ppx

*Solucion de controversias DE INDUSTRIAY €OMERCIO S8y
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. 1
12
11 2a Guia Disposiciones

Fﬁfarl‘j’::‘i’;’;s Servicios | WLIAY PREAMBULOJR  Iniciales

Acuerdo Do 2
oTC eriniciones

(OMC) Generales

21

CAPITULO 7 Excepciones
OTC

14
e-commerce

Finales




Implementar el Acuerdo TBT (7.1)
Facilitar el comercio (7.4)
Puertas abiertas a organismos de

evaluacion de la conformidad (7.5.3)
. Transparencia (7.7)

Intercambio de informacion (7.9)

. Creacion del Comite (7.8)




" |Criticas de paises en desarrollo al
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" |Criticas de paises en desarrollo al
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Facilitacion del comercio




Facilitacion del comercio
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Evaluacion de la conformidad
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Evaluacion de la conformidad




Transparencia




Transparencia
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Mecanismo de informacion

Centro de
Informacion
A

Sector Ministerios,
Privado Secretarias y
A Oficinas

Interesadas




Intercambio de informacion




" | Comités Técnicos de TBT y SPS

Grupo TECNICO

Requiere formalizar sus reglas de trabajo y sus
relaciones con otros grupos

Sera tan fuerte y dinamico como todas las
Partes lo acuerden (no maneja fondo$)

Dejar que la agenda de trabajo guie su labor
Requiere evaluar su desempeno

Establece reglas para los Subcomités
Determinar relacion con otros grupos de trabajo
Colaboracion en otros foros internacionales

1.
2.
3.
4.
5.
6.
/.
8.




Relacion del Comité de

COMITE DE
Sector OBSTACULOS
Privado TECNICOS

DR-CAFTA

Subcomités &
Grupos de
Trabajo
DR-CAFTA




Areas que requieren atencion




‘" Asuntos Ambientales










Temas Laborales
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Consultas Mediacion y
[ .l ol= DOV E ~

“La mejor batalla es la que no se libra” — El Arte de la Guerra

Toda consulta es entre gobiernos...inicialmente

Tres alternativas no excluyentes: Consultas/Comité, Comision u OMC
Cada alternativa implica diferentes costos y tiempos

EI MSC CAFTA tiene 3 etapas que deben explorarse y agotarse
Generar solucion practica y eficiente a la brevedad posible

Incorporar opiniones de expertos / terceros

El proceso se politiza y complica en tanto no se llega a la solucion
Promueve el uso de mediadores, buenos oficios y terceros

Desventajas de los paneles
Personas involucradas
Soluciones en “paquete” vs. individuales

1.
2.
3.
4.
5.
6.
/.
8.
9.
10.




Mecanismo de consultas, mediacion y
solucion de controversias

Consul_ta's / Mediacion
Comité

@

Problema
OMC:

Consultas,

Mediacion y

Comision Panel
DR-CAFTA 0




@om petitiveness and Policy Program

2. Importancia estrategica de las medidas de
normalizacion

Eliminacion de aranceles y uso de las medidas de normalizacion
como elemento de promocion, calidad, defensa y proteccionismo

Sectores de aplicacion: manufactura, agroindustria, servicios,
medioambiente, trabajo

Sujetos de las medidas de normalizacion: groducto final,

procesos y metodos de produccion (PPMs), insumos, otros

M M

“Armonizacion,” “Homologacion,

‘ ACI( ) Hacer compatibles,”
Reconocimiento muto

Solucion de controversias — aspectos generales
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Importancia estrategica de los OTCs

Los OTCs son dia a dia mas importantes como
elemento de promocion o restriccion del comercio
conforme los diferentes tratados comerciales:

— han reducido o eliminado los aranceles, cupos y licencias,

— el consumidor dispone de mayor variedad de productos y
Servicios,

— los productores enfrentan mayores oportunidades de
exportacion y competencia,

— los organismos no gubernamentales (ONGs) han encontrado
un vehiculo para promover sus agendas, y

— la diversidad de OTCs requiere de IeglsIaC|on adecuada

-
i SECRET
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Aranceles pierden importancia




La creciente importancia de la
normatividad en GATT / OMC

1er TBT Prob!em§§ de
aplicacion

32 paises extraterritorial

Grupo Comercio y

20 TBT

OMC  '95 ’ ter SPS | Wedio Ambiente, | ¢ 2cuerda quela
(NAFTA -) (NAFTA +/-) TBTy SPS OIT ponga la pauta
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¢ Para que sirven los OTCs?

Establecen parametros de calidad que hagan mas
competitivos a los productos y servicios de un pais

Definen la(s) tecnologia(s) de produccion y pueden
fomentar la innovacion tecnologica

Promueven la inversion - domestica y extranjera

Facilitan el acceso de los productos y servicios a
nuevos mercados (segun las necesidades de esos)

Promueven la conservacion del medio ambiente
Fomentan el respeto a los derechos laborales

- . - | g
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Pero tambiéen pueden...

Utilizarse con fines proteccionistas, fomentando la mala
calidad de los productos y servicios que se ofrezcan

Promover el atraso de los sectores productivos
Alejar la inversion privada

Dificultar el crecimiento de las exportaciones y aumentar
las importaciones, lo que genera problemas de balanza
comercial

Generar |a destruccion del medio ambiente
Incentivar [a violacion de los derechos laborales
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Ambito de aplicacion de
reglamentos técnicos y normas

Producto final e intermedio — industriales y agropecuarios
Sus insumos — inclusive el trabajo,

Procesos y metodos de produccion relacionados (PPM),
Caracteristicas de disefio — debatible (TBT 2.6)

Disposiciones administrativas, *Seguridad
Terminolod *Recursos
erminologia, .Capacidad
Simbolos, Mercado
Embalaje y envoltura, Marco legal
Marcado,
. Etiquetado, TBT Anexo 1.1y 1.2

. Servicios



Politicas ambientaleg .y Pearam




ASU ntOS ambientales d Policy Program




020

Temas laborales

titiveness and Policy Program

HUMARN
RIGHTS
WATCH

behindthelabel.org
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Mis normas o las tuyas?

Diferencias sustanciales entre la normatividad de Estados Unidos
y la de la Union Europea — tambiéen Japon

Ejemplos: autos, productos de acero, etiquetado, unidades de
medicion, tamafo de presentacion, idioma, etc.

Los laboratorios cobran por las pruebas
Los procesos de laboratorio pueden ser una barrera encubierta
Entidades privadas — sin empresarios no existen

Importancia del marco legal de cada pais
Sujetos de negociaciones internacionales — FTA Canada — EE.UU.
Se necesita contar con una politica industrial
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Armonizacion

El Acuerdo anima a los Miembros a utilizar como base de sus
reglamentos nacionales las normas internacionales existentes, o partes
de ellas, salvo que “sean un medio ineficaz o inapropiado” para lograr
un determinado objetivo de politica - factores climaticos o geograficos

Siempre que los reglamentos técnicos estén en conformidad con las
normas internacionales pertinentes se presume, a reserva de

Impugnacion, que no crean “un obstaculo innecesario al comercio
internacional”. Se aplican disposiciones similares a los procedimientos
de evaluacion de la conformidad
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Equivalencia

El proceso conducente a la elaboracion de una norma internacional
puede ser largo y costoso. Si los Miembros admitieran que diferentes
reglamentos técnicos cumplen los mismos objetivos de politica aunque
lo hagan por diferentes medios.(parrafo 7, articulo 2)

Supongamos que el pais A, deseoso de proteger su medio ambiente de

elevados niveles de emisiones de los vehiculos automoviles, exige que
los coches vayan equipados con un catalizador. En el pais B se logra el
mismo objetivo mediante la utilizacion de motores diésel en los
vehiculos automoviles. Como los intereses ambientales son idénticos en
ambos paises, A y B pueden convenir en que sus reglamentos técnicos
son en lo esencial equivalentes.




59

Reconocimiento mutuo

Una de las principales dificultades con que tropiezan los
exportadores es la necesidad de realizar multiples pruebas o
certificaciones de los productos. Los costos correspondientes se
reducirian considerablemente si el producto se probara
unicamente en el pais de origen y se aceptaran los resultados de
esa prueba en todos los mercados.

Los paises convendrian en reconocer los resultados de los
procedimientos de evaluacion de la conformidad de los demas
como equivalentes a los suyos propios, aunque pudieran ser
diferentes.
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Consultas Mediacion y

El proceso tiene tres etapas que deben explorarse y agotarse
Toda consulta es entre gobiernos...inicialmente

Un problema técnico requiere una solucion tecnica

Generar solucion practica y eficiente a la brevedad posible

Al empresario le importa una solucion practica y eficiente
Incorporar opiniones de expertos / terceros

El proceso se politiza y complica en tanto no se llega a la solucion
Promover el uso de mediadores, buenos oficios y terceros

Desventajas de los paneles
—  Personas involucradas
—  Soluciones en “paquete” vs. individuales

1.
2.
3.
4.
5.
6.
/.
8.
9.
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3. El sistema normativo de Estados Unidos

1) Origenes y filosofia

2) Organismos privados

4) Marco legal

)
)
3) El gobierno federal y los gobiernos estatales
)
)

5) Fuentes de informacion: federales, estatales y privadas




Porcentaje esperado de

Productos de cuero 87%
Confecciones 67%
Juguetes, joyeria, misc.  65%
Muebles 57%
Prods. de plastico y hule 42%
Prods. piedra y concreto 36%

Textiles 32%
Impresos 31%
Prods. metal procesado 30%

Productos electronicos
Productos de madera
Maquinaria industrial
Instrumentos y controles
Papel

Alimentos procesados
Productos quimicos
Metales primarios
Equipo de transportacion




* | Caracteristicas generales yrogran

Papel central del sector privado - mas de 95,000 normas

— Descentralizado

— (Gobierno debe seguir las pautas del empresariado — Ley Nacional de
Transferencia y Mejora de la Tecnologia de 1995

— se encarga de su aplicacion y cumplimiento

Antiguo — siglo XVII
Elemento clave en el desarrollo de la produccion en masa

Participa activamente en negociaciones internacionales — IFAC/ITAC desde 1974

Enorme influencia del sector privado en actividades internacionales — SO,
COPANT, etc.

Genera ingresos muy importantes

Creciente participacion de ONGs

ANSI coordina al sector privado — mas de 450 organismos (10=90%)
NIST coordina al sector gobierno
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Breve cronologia de la

1689 — constituye un crimen en Boston fabricar ladrillos con dimensiones
distintas a 9x4x4 pulgadas

1780 — Ely Whitney normaliza la produccion de 10,000 mosquetes
encargados por Thomas Jefferson (vicepresidente)

1870 (circa) — se adopta el ancho de las vias del tren luego del asesinato
del Presidente Lincoln

1904 — hidrantes de Baltimore tenian entradas distintas a las mangueras

de otras ciudades
1927 - se elabora un codigo nacional de colores incluso para semaforos
1939-45 - la |l Guerra Mundial genera muchas y diferentes normas
2003 - se elabora la “norma de seguridad nacional’



» 1 Normas de Estados Unidos

“Conjunto de reglas, condiciones o requisitos relacionados con definicion de
términos; clasificacion de componentes; especificaciones de materiales, desempeno
u operaciones; delineacion de procedimientos; o medicion de cantidad y calidad al
describir materiales, productos,sistemas, servicios o practicas.”

1.Basicas — aplicacion muy amplia en un sector
2.Terminologia — definiciones
3.Métodos de prueba

4 .Producto — caracteristicas o requisitos

5.Proceso — en particular de manufactura

6.Servicio — como para el servicio de un auto

/.Interface — normas de compatibilidad, telefonia o telecomunicaciones

8.Requisitos de informacion
Comité Nacional Asesor de Politica de Normalizacion
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Principios que deben cumplir las

normas en Estados Unidos

* Apropiadas para cumplir los criterios acordados por los
comités y que permitan satisfacer necesidades reales.

Deben corresponder a las condiciones de la realidad, usar
tecnologia disponible y actual y no necesariamente invalidar
productos existentes.

Basadas en rendimiento, especificando caracteristicas
esenciales en lugar de disefos especificos

Elaboradas con participacion de los afectados en un proceso
transparente, adoptadas por consenso y documentando todo
el proceso.




Organismos privados mas antiguos

1880 — American Society of Mechanical Engineering (ASME)
1884 — Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE)
1894 — Underwriters Laboratories (UL)
1896 - International Association for Testing and Material

— National Fire Protection Association (NFPA)
1898 — American Society for Testing and Materials (ASTM)
1918 — American National Standards Institute (ANSI)
1919 — American Petroleum Institute

— Aerospace Industries Association of America (AlA)
1910 - Society of Automotive Engineers (SAE)
1926 - Electronic Industries Association (EIA)
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ANSI — American National Standards
Institute

Coordinador de normas del sector privado y de las politicas
de evaluacion de conformidad y certificacion

Organismo privado sin fines de lucro
Algunos miembros son parte del gobierno
Acredita certificadores y organismos de normalizacion

Aprueba las Normas Americanas (American National
Standards)

Representa a Estados Unidos en IS0, etc.
Coordinador de implementacion de NSS
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NIST - National Institute for Standards and
Technology
» Coordinador de politicas de normalizacion y

evaluacion de la conformidad de las agencias
gubernamentales

Pertenece al Departamento de Comercio

Preside el Comité intergubernamental de Politicas
de Normalizacion

Responsable por pesos y medidas
Centro nacional para informacion
Miembro de ANSI
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National Standards Strategy for the United States

Enfoque sectorial y regido por el mercado
Trabajo que inicio en 1998
Documento en proceso de revision

Complementado por los principios de evaluacion de
la conformidad (National Conformity Assessment
Principles) del 2002

El futuro: una norma, una prueba aceptada por
todos
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Customs and Border Protection
Federal Reqister diciembre 5, 2003

Notificacion electronica por canales seguros (e-CERT)
» Carga maritima — (al menos) 8 horas antes de llegada

 (Carga aérea — (al menos) 4 horas antes de llegada
— Puertos orientales: 13 de agosto 2004
— Puertos centrales: 13 de octubre 2004
— Puertos occidentales: 13 de diciembre 2004

« Carga por ferrocarril — (al menos) 2 horas antes de llegada
— Envigor desde el 12 de julio 2004
— Maine: 10 de agosto 2004
— Tecate (CA), Otay Mesa (CA) y Presidio (TX): 9 de septiembre 2004

 (Carga por tierra — (al menos) 1 hora antes de llegada
— 15 de noviembre 2004: MI,WA, TX, NM, AZ, NY
— 15 de diciembre 2004: ND, MN, MA, VT, NY
— 14 de enero 2005: AL, MO, ID
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\V)

Customs Trade Partnership

oyA

Certificacion de seguridad de la cadena productiva
Parte de los esfuerzos por detectar la trazabilidad
Permite a las mercancias acelerar el cruce fronterizo
Abierta a todo medio de transporte y brokers
Inscripcion voluntaria, costo US$50 no rembolsable

Las empresas deben certificarse cada tres anos
Expansion gradual: Canada, Meéxico, Europa, Asia
Canada y México tienen carriles “F-AST”
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Alimentos seguros

Diferentes dependencias fiscalizan la produccion y distribucion de alimentos a nivel
nacional, estatal y local

La jurisdiccion de los inspectores puede ser por tipo de producto (leche, mariscos), por
area geografica o por tipo proveedor de alimentos (restaurante, frigorificos)

1997 Clinton lanza la Iniciativa de Seguridad de los Alimentos, derivando el Grupo
Coordinador de Reaccién en Caso de Brotes de Enfermedades de Alimentos (Food
Outbreak Response Coordinating Group, FORC-G) incluyendo a FDA, USDA y EPA

Los gobiernos estatales y locales fiscalizan todo alimento de su jurisdiccion, trabajan con
la FDA y otras agencias federales para implementar normas de seguridad de alimentos
para pescados, mariscos, leche y otros alimentos que se producen dentro de las
fronteras estatales

Inspeccionan restaurantes, negocios de comestibles y otros locales de venta de
alimentos al publico, granjas lecheras y plantas de procesamiento de leche, molinos de
granos y plantas de produccion de alimentos dentro de las jurisdicciones locales

Embargan productos alimenticios inseguros hechos o distribuidos dentro de las fronteras
estatales




74

EPA y Departamento de

EPA - Fiscaliza agua potable

Papel que juega en la Seguridad de los Alimentos
Productos alimenticios provenientes de plantas, mariscos y carnes de aves de corral y otros
Establece normas de agua potable segura
Regula sustancias y desperdicios toxicos para impedir que ingresen a la cadena

Ayuda a los estados a controlar la calidad del agua que se bebe y encontrar formas de
prevenir la contaminacion del agua destinada a ser bebida

Determina la seguridad de nuevos pesticidas, establece niveles de tolerancia para residuos
de pesticidas en los alimentos y publica instrucciones sobre el uso seguro de pesticidas

WWW.epa.gov

Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (National Oceanic and Atmospheric
Administration) del Departamento de Comercio fiscaliza productos de pescados y mariscos

Papel que juega en la Seguridad de los Alimentos

— Atraves de su Programa de Inspeccion de Mariscos, por el que cobra una contribucion,
inspecciona y certifica naves pesqueras, plantas de procesamiento de mariscos y locales de
venta al publico para asegurar que cumplan con las normas de sanidad federales

seafood.nmfs.noaa.gov
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Oficina de Alcohol y Tabaco y
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Oficina Encargada de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego, del
Departamento del Tesoro, fiscaliza bebidas alcoholicas excepto vino con un
contenido de alcohol menor al 7%
Papel que juega en la Seguridad de los Alimentos

— Hace cumplir leyes que rigen la produccion y distribucion de bebidas alcoholicas

— Investiga casos de productos alcoholicos adulterados, a veces con la ayuda de la
FDA

www.atf.treas.gov/alcohol/index.htm

Servicio de Aduanas de los Estados Unidos fiscaliza alimentos importados

Papel que juega en la Seguridad de los Alimentos
— Trabaja junto con las agencias reguladoras federales
www.customs.ustreas.gov




* | Ley de Seguridad de la Salud Publica,
Preparacion y Respuesta contra el

Otorga a FDA nuevas potestades y recursos para mejorar el control del suministro de
alimentos, agua y medicamentos ante la posibilidad de un ataque terrorista

 Envigor desde el 12 de diciembre de 2003
 El periodo de transicion culminé el 12 de agosto de 2004
 Estructura de la Ley
- T[tgllp |: Preparacion nacional contra el bioterrorismo y otras emergencias de salud
publica
— ;rl'tl.ﬂo |I: Mejoramiento en el control y manejo de agentes biologicos peligrosos y
oxinas
— Titulo lll: Proteccion e inocuidad en el suministro de alimentos y medicamentos
« Seccion 303: Detencion administrativa
« Seccion 305: Registro de instalaciones
« Seccion 306: Establecimiento y mantenimiento de registros
« Seccion 307: Notificacion previa de alimentos importados
— Titulo IV: Proteccion en el suministro de agua potable
— Titulo V: Estipulaciones finales




Otros temas relevantes

» Marcado — Seccion 308, reglamentado desde el 2 de
agosto del 2002

* Reporte al Congreso del 2003 sobre deteccion de
alimentos contaminados

 Mayor informacion en
www.fda.gov/oc/bioterrorism/bioact.html
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Caracteristicas del sistema de
evaluacion de la conformidad
« Descentralizado

» El gobierno genera reglamentaciones y el sector
privado otras basadas en el mercado

 Siempre existe mas de un método

» ANSI busca promover y lograr la aceptacion global
de productos y servicios
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Ejemplos de modelos de evaluacion
de la conformidad

Declaracion de conformidad del proveedor, 0
primera partida de certificacion

Certificacion por segundas partes
Certificacion por terceras partes

Acuerdo del sector privado entre dos organismos
de evaluacion de la conformidad

Acuerdo entre multiples sectores privados

Reglamento gubernamental de reconocimiento
mutuo
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Factores que determinan el método
de evaluacion de la conformidad

Riesgo asociado con la falla del producto

El ambito o especificidad de la necesidad
Estabilidad de la tecnologia

Cantidad y alcance de los proveedores del producto
Obligaciones federales o estatales
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4. Normatividad del sector textil en Estados
Unidos

1) Oportunidades
2
3

4) Fuentes de informacion

Organismos privados

El gobierno federal y los gobiernos estatales

)
)
)
)
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’8/ FROM THE AMERICAN PEOPLE

Porcentaje esperado de importaciones
en EE.UU. en 2011

Productos de cuero 87%
Confecciones 67%
Juguetes, joyeria, misc. 65%

Productos electronicos 28%
Productos de madera 19%
Maquinaria industrial 19%

Muebles 57% Instrumentos y controles 15%

Prods. de plastico y hule 42% Papel 14%

Prods. piedra y concreto  36% Alimentos procesados 1%
Textiles LA Productos quimicos %

Impresos 31% Metales primarios %
Prods. metal procesado  30% Equipo de transportacion 4%
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Normatividad
« Sector clave - ITAC 16

» Comité técnico D13 de ASTM International
— Leonard Morrissey Jr. (610) 832-9719
— Formado en 1914
— Se reune en marzo y octubre

— 519 miembros

— 314 normas (Annual Book of ASTM Standards Vol. 7.01y
7.02)

» Comite F23 - ropa de proteccion
* www.astm.org
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Ambito de trabajo del comitée D13

Fibras, naturales y sintéeticas
Productos intermedios de fibra
Telas

Componentes utilizados en la manufactura de
productos textiles

Sistema de informacion al consumidor
Productos finales de uso industrial, para el hogar
Productos hechos con polimeros
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Ejemplos

D434 Resistencia de fibras

D737 Permeabilidad al aire

D2261 Resistencia de telas a romperse

D3775 Numero de hilos en fibras tejidas (wooven)
D3776 Masa por unidad de area de la tela

D4151 Flamabilidad de cobertores

D5489 Simbolos para el cuidado de los productos
D5034 y D5035 Métodos de prueba de resistencia
D3777 Especificaciones por escrito
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Principales organismos del sector

American Apparel and Footwear Association

American Association of Textile Chemists and Colorists
American Fiber Manufacturers Association

American Furniture Manufacturers Association
American Sheep Industries

American Textile Manufacturers Institute

National Cotton Council of America

National Fire Protection Association

Textile Quality Control Association
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Consumer Product Safety Commission

* Agencia federal creada en 1973 — Consumer Product Safety Act

* Protege al publico en contra de riesgos no razonables de lesion
y muerte asociadas con 15,000 productos de consumo
— Desarrolla normas junto con la industria
— Adopta y hace cumplir reglamentos técnicos
— Saca del mercado productos considerados “no seguros”
— Realiza investigacion sobre amenazas potenciales 0 que surgen
— Sensibiliza al publico en general

* Flamable Fabrics Act (1933)
— Chaparreras de vaquero, 1944
— Suéters, 1951
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“El crecimiento economico acelerado y la
expansion de las exportaciones en Centro
America y el Caribe dependeran de varios
factores, entre ellos, de un sistema moderno y
eficiente de normalizacion y la eliminacion de
las barreras técnicas al comercio.”

G.Hufbauer, B.Kotschwar, J.Wilson: Trade Policy, Standards, and
Development in Central America
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